
 ירון כהן

 מחלקת יצוא וכללי מקור

 הנהלת המכס

  
 חוקיות היצוא בישראל
 ומשטרי פיקוח בינלאומיים



 צווים ביצוא

 (:צו הפיקוח)צו יצוא חופשי    
 רישיון יצוא -1תוספת     

 אישור -2תוספת      

 ביולוגי, כימי) ק"ופברישיון מינהל סביבה  -3תוספת  ,

  (גרעיני

 (ט"משהב)ציוד טילים  -רישיון יצוא בטחוני  -4תוספת 

 
 



 חקיקה נוספת

חוק הפיקוח על מצרכים ושירותים     

 
יבואם ויצואם       , צו הפיקוח על יהלומים 

 אמצעי הצפנה -( ציוד לחימה וידע צבאי)צו הפיקוח על היצוא 

 

חוק העתיקות     

חוק הגנת הצומח 

חוק לפיקוח על יצוא הצמח ומוצריו 

חוק לפיקוח על יצוא של בעלי חיים ושל תוצרת מן החי 

חוק המועצה לייצור ולשיווק של ירקות 

 (ייצור ושיווק)חוק המועצה לענף הלול 

 (ייצור וייצוא)חוק המועצה למוצרי פירות וירקות 

  פקודת הסמים המסוכנים 

חוק איסור הלבנת הון        

 



 

   פיקוח על יצוא בטחוני ודו שימושי

חקיקת משנה: 

 ( ציוד לחימה וידע צבאי)צו הפיקוח על היצוא הביטחוני

 על תוספותיו

 ביולוגי , פיקוח על ייצוא בתחום הכימי)צו היבוא והיצוא

 על תוספותיו( וגרעיני

 שירותים , פיקוח על יצוא טובין)צו היבוא והיצוא

 על תוספותיו( וטכנולוגיה דו שימושית



 

 פיקוח על יצוא בטחוני – משהב"ט 

חקיקה ראשית: 

חוק הפיקוח על היצוא הביטחוני 

חקיקת משנה: 

 (ציוד לחימה)צו הפיקוח על יצוא ביטחוני 

 (ציוד טילים)צו הפיקוח על יצוא ביטחוני 

 שימושי מפוקח  -ציוד דו)צו הפיקוח על יצוא ביטחוני

 (יניתשתהמועבר לשטחי האחריות האזרחית הפל



   מטרה -אמנות פיקוח בטחוני 

 

בין מדינות המעוניינות לבנות  ( צדדיים-רב/דו)הסכמים 

מכירת ציוד  /ייצור/מערכת יעילה לפיקוח על פיתוח

מתוך מטרה לשמור על שלום ויציבות  , בטחוני ונשק

ל למשטרים רודניים "עולמיים ולמנוע הגעת ציוד כנ

 .  וארגוני טרור



   אמנות פיקוח קיימות

•NSG – Nuclear Suppliers Group. 

מדינות המייצרות ציוד   40צדדי המאגד מעל -הסכם רב

במטרה למנוע  , וחומרים המשמשים לתעשיית הגרעין

 .פיתוח וייצור נשק גרעיני, הפצה

מדיניות הפיקוח והאכיפה הינן בסמכות הבלעדית של 

 .כל מדינה החברה בקבוצה



   אמנות פיקוח קיימות

•CWC – Chemical Weapons Convention. 

  140וחברות בה , 1992 -אמנה בינלאומית שנחתמה ב

, אחסון, יצור, ועיקריה האיסור על פיתוח, מדינות

בדגש על  )ושימוש בנשק להשמדה המונית , העברה

ועל השמדת מלאים קיימים , (נשק כימי וביולוגי

 .  במדינות



   אמנות פיקוח קיימות

•Australia Group. 

אשר גם חתומות על )פורום בלתי פורמאלי של מדינות 

הפועלות נגד הפצת חומרים וציוד  , (CWC–הסכם ה

באמצעות , המשמשים בתעשיית הנשק הכימי והביולוגי

תיאום וסנכרון מנגנוני הבקרה על היצוא במדינות 

 .החברות



   אמנות פיקוח קיימות

•MTCR – Missile Technology Control 
Regime. 

מדינות אשר   34של ( לא פורמאלי)איגוד התנדבותי 

משתפות פעולה במאמצים למנוע הפצת ציוד 

וטכנולוגיות המסייעות בפיתוח וייצור מערכות שיגור 

 .  ל"ופיקוח על יצוא מערכות כנ, נשק להשמדה המונית



   אמנות פיקוח קיימות

•Wassenaar Arrangement 

 

אמנה בינלאומית אשר נועדה לפקח על מכירה 

כולל נשק  )שימושיים -והעברת ציוד וטכנולוגיות דו

 .לידי גורמים לא רצויים( קונוונציונלי

ישראל לא . מדינות חתומות כיום על האמנה 41

אך מתחייבת לפעול לפי  , חתומה על האמנה

 .עקרונותיה



 אמנת ווסנאר - הגדרות 

 

ציוד  : (Dual Use Goods)ציוד דו שימושי •

לאחר שינויים  , אך יכול, אשר תוכנן לשימוש אזרחי

 .להתאים לשימוש צבאי, מסוימים או בלעדיהם

 

 

 



 אמנת ווסנאר - דגשים 

עקרונות האמנה משותפים ומוסכמים על כל    •

 המדינות המשתתפות

 .ישום מנגנוני הפיקוח נתון לאחריותן הבלעדית  •

 האמנה מוגבלת לפיקוח על יצוא בלבד  •

פריטים מסוימים אשר מפוקחים תחת אמנות אחרות   •

 לא יכללו ברשימות ווסנאר
  

 



 פיקוח על יצוא ביטחוני - יישום בישראל 

 :הסמכות החוקית בישראל •

   :משרד הביטחון•

 עבור ציוד הכלול ברשימות החימוש•

 ממשלתי/שימושי ללקוח סופי ביטחוני-עבור ציוד דו•

 שימושי ללקוח סופי אזרחי-עבור ציוד דו: משרד הכלכלה•

 יצוא' מח–מכס : סמכות הפיקוח •

 :יחול על •

 תיקונים/ללא תמורה/מוחזר/יצוא רגיל•

 זר/קרנה ישראלי•

 



 אמנת ווסנאר – ציוד מפוקח 

 :שימושיים-ציוד וטכנולוגיות דו •

לציוד וטכנולוגיות ( רשימות)קטגוריות  9 •

 :נספחים 2 -ו

 Sensitive Listרשימת ציוד רגיש •

 Very Sensitiveרשימת ציוד רגיש מאד •

List 

 רשימת חימוש •



 אמנת ווסנאר – ציוד מפוקח 

 :חלוקת משנה פנימית•

•A – מכלולים ורכיבים, ציוד 

•B – ד"ציוד ייצור וצב 

•C – חומרים 

•D – תוכנה 

•E – טכנולוגיות 

 



 אמנת ווסנאר – קריטריונים 

ציוד יוכנס לרשימות אם מהווה חלק  •

שימוש ושיפור , יצור, חיוני בפיתוח/עיקרי

 :כמו כן יילקחו בחשבון. יכולות צבאיות

 ,זמינותו מחוץ למדינות החברות •

 ,יכולת הפיקוח על הציוד •

 ,יכולת להגדיר פרמטרים מדויקים •

 .האם כבר בפיקוח תחת אמנה אחרת •



 אמנת ווסנאר – שיקולים נוספים 

• De Minimis 

 25% –( ש"דו)ערך הפריט המפוקח במערכת המיוצאת 

 מערך המערכת

 

• Catch All 

בדגש  , יפוקחו גם פריטים שלא מופיעים ברשימות הפיקוח

י שיקול הרשות  "עפ, על משתמש סופי ושימוש סופי

 המוסמכת 



 אמנת ווסנאר – רשימה 1: חומרים מורכבים 

 
 

(  לא מתכתיים)צינורות , שסתומים, ממברנות, אטמים•
 המשמשים בתעשיית התעופה והחלל

 פולימרים•

 ציוד טיהור, ...(,מסכות גז)ציוד הגנה , ז"ציוד גו•

למעט ציוד אשר נועד למעבדות  )ציוד לגילוי חומרי נפץ •
 (ולשימוש ביתי

 (צ"שכפ)חליפות הגנה •

 מרעומים, נפצים•

 



 אמנת ווסנאר – רשימה 1: חומרים 

 
 

 

 



   עיבוד חומרים: 2רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

מיסבים מגנטיים היכולים לפעול בתנאי  , מיסבים כדוריים•
 שדה מגנטי חזק

 ציוד יצור ובדיקה בעל רמות דיוק מוגדרות•

 מערכות יצור ממוחשבות בעלות מאפיינים מוגדרים•

 רובוטים לעבודות מדויקות•

 ציוד עמיד בפני קרינה  •



   עיבוד חומרים: 2רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 



   אלקטרוניקה: 3רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

 :רכיבים אלקטרוניים ומעגלים משולבים•

 מוקשחים•

 עמידים בפני קרינה•

 (מהירים)עובדים בקצבים מוגדרים •

 (מהירים)רכיבי מיקרוגל בעלי קצבים מוגדרים •

 



   אלקטרוניקה: 3רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 



   מחשבים: 4רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

בעלי עמידות לתנאי  , מחשבים וחלקי מחשבים מוקשחים•
 (כולל עמידות בקרינה)סביבה קשים 

 בעלי יכולות וכוח חישוב העולים על פרמטרים מוגדרים•

בעלי מעבדים מקביליים עם כוח חישוב העולה על פרמטרים  •
 מוגדרים

המסייעת בפיתוח ויצור מחשבים וחלקי מחשבים  " טכנולוגיה"•
 ל"כנ

 



   טלקום: 'א 5רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

 :מערכות תקשורת עמידות בפני•

 תנאי סביבה קשים•

 מגנטית ואחרת-קרינה אלקטרו•

עם פרמטרים  , מימית-מערכות תקשורת לפעולה תת•
 מוגדרים

 מערכות רדיו הפועלות בתחומי תדרים מוגדרים•

 מערכות תקשורת אופטיות עם פרמטרים מוגדרים•

 



 *אבטחת מידע:'ב 5רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

בעלי דרגות סיבוכיות )מערכות הצפנה ופענוח צפנים •
 (מוגדרות

 ד למערכות הצפנה"צב•

 

ידי משרד -ציוד הנכלל ברשימה זו מפוקח על* 
 גם אם נמכר ללקוח אזרחי, (י"אפ)הביטחון 



 גלאים ולייזרים: 6רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

פסיביות , גילוי והרתעה אקוסטיות, מערכות מדידה•
 .ואקטיביות

 מוצק אופטיים-חיישני מצב•

 מצלמות ומערכות הדמיה בעלות פרמטרים מוגדרים•

מערכות קירור ללייזרים בעלות עוצמות קירור  •
 מוגדרות

 ...(,מראות, עדשות)רכיבים אופטיים •

 לייזרים בעלי עוצמות מוגדרות•

 חשמלי/חיישני שדה מגנטי•

 ם ורכיביהן "מערכות מכ•



 ניווט ואוויוניקה: 7רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

 מדי כיוון ורכיבים למערכות אלו, מדי גובה, מדי תאוצה•

 ימי-מערכות סונאר לניווט תת•

 ד עבורן"מערכות יצור וצב•

 



 ניווט ואוויוניקה: 7רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 



 ניווט ואוויוניקה: 7רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 



 ציוד ימי: 8רשימה  –אמנת ווסנאר 

 
 

בעל  ( מאויש ולא מאויש)ימיות -ציוד לעבודות תת•
 לחצים ולזמנים מוגדרים, יכולת עבודה בעומקים

 ימיות-מערכות ראיה וצילום תת•

 רחפות וכלי שיט נוספים•

 ימיות-מערכות תאורה תת•

 



אווירונאוטיקה : 9רשימה  –אמנת ווסנאר 

 והנעה

 
 

למעט כאלו המיועדים  )שיט -מנועי מטוסים וכלי•
בעלי הספקים ותפוקות  , (במפורש לכלים אזרחיים

 מוגדרים

 מנועי טילים המונעים בדלק נוזלי•

 מנועים המונעים בדלק מוצק•

 חלקי חילוף למנועים•

 ד למנועים"צב•

 



אווירונאוטיקה : 9רשימה  –אמנת ווסנאר 

 והנעה

 
 



 רשימת החימוש –אמנת ווסנאר 

 
 

 ל ואביזריו"נק•

 חומרי נפץ וכימיקלים ייעודיים עבורם•

 פצצות לסוגיהן•

 כ"כ וזרזים ביולוגיים עבור חל"חל•

 ציוד ואמצעים לפיזור הפגנות, חומרים כימיים•

 אביזרים ומיגון עבורם, כלי רכב צבאיים•

 מ"כלי טיס וכטב•

 כלי שיט ללוחמה ושיטור•



 רשימת החימוש –אמנת ווסנאר 

 
 

 (א"א ונל"ל)ציוד אלקטרוני •

 ציוד איכון וניווט וציוד לשיבוש מערכות ניווט גלובלי•

 ציוד צלילה ייעודי•

 מים וציוד עבורם"מכ•

 ציוד לכורים גרעיניים צבאיים•

 ציוד אימון וסימולטורים•

 לוויינים ומערכות חלל •

!!!לא רק מה שיורה ומתפוצץ  



 יצוא ביטחוני ודו"ש – דגשים 

 במערכת המכסקיום רישיון תקף   •

 תצהיר יצואן חתום  •

 :התאמת הציוד המיוצא לרשום ברישיון  •

 תיאור•

•P/N 

 פרט מכס•

•ECCN 

 



 יצוא ביטחוני ודו"ש – דגשים 

 :  סוג היצוא  •
 ללא תמורה/מוחלט •

 תיקונים •

 הדגמות/תערוכות •

 :קיזוז יתרות  •
 כמות •

 (Incotermsתנאי מכר )ערך כספי ורכיביו  •

 התאמת משתמש סופי ומשתמש ביניים  •
 שם•

 כתובת•

 (לפריטים מוחזרים)רישיון יצוא זר •



ECCN 

•  Export Control Classification Number 

 תשתית לפרסום חקיקות החלות ביצוא טובין מפוקחים

   

 (DOC)י מחלקת המסחר "נומרי שנבנה ע-קוד אלפא•

מאגד את כל הפריטים המצויים ברשימות הפיקוח של משרד  •

 (Commerce Control List)המסחר האמריקאי 

 :הקוד מכיל קריטריונים ספציפיים לכל מוצר•

 חיוב ברישיון יצוא•

 (Commerce Country Chart)מדינות יעד •

 '  משטרים וכד•



ECCN 

 



ECCN 

 



ECCN 

 



ECCN 

 



 :ב"פיקוח בארה



 ארועי פיקוח בארץ

 יצוא מטול רימוני עשן

, יצואן בטחוני ביקש לייצא בקרנה מטול רימוני עשן•

 "משלוח אזרחי"כ

 המשלוח נעצר והיצואן התבקש לספק הסברים•

 פעמיים הציג למכס רישיונות יצוא לא תואמים•

 היצואן עלה לוועדת תפיסות ונקנס•

שם  , י"האכיפה באפ' י המכס לטיפול יח"המקרה הועבר ע•

 נקנס היצואן על ידם  

     



 ארועי פיקוח בארץ

 יצוא מערכת תיאום צלפים

, יצואן בטחוני ביקש לייצא מערכת לתיאום צלפים למשטרת סינגפור•

 לאחר תיקון בארץ, "משלוח אזרחי"כ

 המשלוח נעצר והיצואן התבקש לספק הסברים•

הונפק עבורה רישיון , בברור עלה כי בעת מכירת המערכת בעבר•

 י"אפ

 ("?)!לא ידע שמשטרה נחשבת גוף בטחוני "היצואן טען כי •

 היצואן עלה לוועדת תפיסות ונקנס•

 

     



 ארועי פיקוח בארץ

 יצוא ציוד הצפנה

 יצואן בטחוני ביקש לייצא ציוד הצפנה למערכות שיגור •

 (במקום רישיון יצוא)היצואן צירף רישיון שיווק •

 המשלוח נעצר והיצואן התבקש לספק הסברים•

היצואן טען כי למערכת יש רישיון יצוא שלא צורף למסמכי המשלוח  •

 "טעות אנוש"בשל 

 י"המשלוח שוחרר בלי שעלה לוועדת תפיסות בשל בקשת אפ•

 

     



 ארועי פיקוח בארץ

 יצוא משבש תדרים
 "  יצוא אזרחי"יצואן בטחוני ביקש לייצא משבש תדרים והצהיר על •

 "מערכת הגברה"היצואן הגדיר וסווג את המוצר כ•

 המשלוח נעצר והיצואן התבקש לספק הסברים•

במהלכה הביע סוכן המכס את התנגדותו  , המשלוח הוצא לבדיקה פיזית•
 "פתיחת האריזה תגרום נזק למוצר"לפתיחת האריזה וטען כי 

 "גזורים"סיפק היצואן נתונים חלקיים ו, כשהתבקש לספק נתונים ומפרט•

י והם אמרו לו כי ניתן לשחרר  "דיבר עם אפ"בשיחות עימו טען היצואן כי •
 !("  ?" )את המשלוח

ודיווח על התנהלות היצואן הועבר  , ג"היצואן עלה לועדת תפיסות בנתב•
 י"לאפ

 

     



 ארועי פיקוח בארץ

 הבטחוניפסק דין ראשון נגד הפרת חוק הפיקוח על היצוא •
 לי שנועדו להשמדה"רכש עודפי ציוד קשר צה•

 e-bayמכר אותו דרך , הציוד השמשתלאחר •

 וללא רישיונות, י"באפללא רישום •

 מסר הצהרות כוזבות למכס•

 וקנס כספי, ת"מאסר ע, במסגרת עסקת טיעון נידון לעבודות שירות•

 

 :מתוך פסק הדין

הפגיעה הקשה והמשמעותית בערכים המוגנים העומדים בבסיסן של  בשל "
,  גם אם כזה לא הוכח בפועל, עבירות אלה ובשל הנזק הצפוי מעבירות אלה

נראית לי עמדת התביעה באשר למתחם הענישה הראוי דרך כלל באשר 
מאסר  יעמוד על , דהיינו כי הרף התחתון של מתחם הענישה, לעבירות אלה

 . "שמידתו והיקפו על פי נסיבות כל מקרה ומקרה, לריצוי בפועל

 

     



 תודה על תשומת הלב


